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PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se ordena la edicion y circulacion de una
estampilla en honor de la Academia Antioqueria de Historia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se une a la conmemoracion del Primer
Centenario de la Fundacion de la Academia Antioqueiia de Historia.

Articulo 2°. Emitase la edicién y circulacion de una estampilla
conmemorativa de tan importante efemérides, como reconocimiento a
la importante labor que ha desarrollado la Academia durante estos cien
afios, en beneficio de la comunidad y de la conservacion del patrimonio
histdrico de la Nacion.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional determinara el disefio de la
estampilla, la cuantia y fijara la fecha para su lanzamiento oficial.

Articulo 4°. Destinase la suma de mil (1.000) millones de pesos
como reconocimiento a la importante labor que dicha Academia ha
desempefado, durante cien afios de labor constante y continua, en
beneficio de la comunidad y la conservacion del patrimonio histdrico de
la Nacion.

Articulo 5°. Estos dineros se destinaran a los programas de relaciones
con lacomunidady proyeccidn social de la Academia; al fortalecimiento
y creacion de los centros de historia del departamento; a la publicacién
de los libros conmemorativos del centenario y de los libros productos
de investigaciones de los sefiores Académicos, a las adecuaciones
necesarias de su sede y amoblamiento para cumplir adecuadamente con
sus objetivos; a la convocatoria a intelectuales antioquefios y de otras
regiones del pais, para conferencias, exposiciones y seminarios sobre
nuestra historia; a la convocatoria de miembros de diferentes academias,
profesores, escritores, periodistas y artistas; a la convocatoria a ex
Ministros de Estado y ex Gobernadores y Obispos; a la participacion en
la Feria del Libro que se realizard en Medellin en el mes de septiembre.

Articulo 6°. — La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Cordialmente.

Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Oscar Dario Pérez Pineda, Carlos

Arturo Piedrahita Cardenas, William Ortega Rojas, José Héctor Arango
Angel, Oscar Alberto Arboleda Palacio, Maria del Rocio Arias Hoyos,

Manuel Dario Avila Peralta, Carlos Ignacio Cuervo Valencia, Luis
Fernando Duque Garcia, Omar Florez Vélez, Pedro Jiménez Salazar,
Ernesto de Jesus Mesa Arango, Oscar de Jesus Suarez Mira, Antonio
Valencia Duque, William Vélez Mesa, Representantes a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Parlamentarios:

Respetuosamente acudo ante la Corporacion, honorables Padres de
la Patria, a presentar a ustedes este proyecto de ley, orientado a darle
viabilidad de futuro al engrandecido trabajo que con procesos de
investigacion, recopilicacion y divulgacion de la historia, viene
adelantando la Academia Antioquefia de Historia.

Se trata de una entidad que naci6 por voluntad de la Academia de
Historia y Antigtiedades fundada en 1902 por don Jos¢ Joaquin Casas,
en ejercicio de sus funciones como Vicepresidente de la Republica,
cuando expidi6 credenciales académicas y carta de libertad para
constituirse en Academia Departamental al grupo de solicitante, integrado
por los ciudadanos antioquefios, ponderados intelectuales en ese
momento histérico del pais. Fueron ellos los sefiores: Manuel Uribe
Angel, Estanislao Gomez Barrientos, José Maria Mesa Jaramillo,
Fernando Vélez, Alejandro Barrientos, Tulio Ospina Vésquez, Alvaro
Restrepo Eusse y Ramon Correa. Fue asi como este nucleo primigenio
suscribio acta de fundacion en la primera sesion que tuvo lugar en la casa
de habitacion del doctor Manuel Uribe Angel el dia 2 de diciembre de
1903. Esta proximo a cumplir como institucion el Primer Centenario de
su fundacion.

Vale la pena destacar el sentimiento de unidén nacional manifestado
por los académicos al aprobar la siguiente proposicion del socio Gdmez
Barrientos como cierre de la sesion: “Los infrascritos miembros
correspondientes de la Academia Nacional de Historia constituidos en
Academia Departamental segun se habia acordado por la Nacional, se
complacen en manifestar aqui que entre las razones que los mueven a
cooperar en la trascendental labor de esa digna corporacion, figuran en
primer término la de contribuir por medio del estudio de la historia que
nos es comun, a la conservacion de la unidad nacional que ha sufrido
rudo quebrante a consecuencia de los deplorables acontecimientos
ocurridos en Panama recientemente”.

Esta benemérita institucion, ha sido acrecentada con todo su valor
profesional, intelectual y humano por hombres y mujeres que en el curso
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de estos cien afios, le han dado su noble aporte, con entusiasmo,
dedicacion y resonante altura cultural. Personajes, como Belisario
Betancur, Juan Botero Restrepo, Antonio Cacua Prada, Otto Morales
Benitez, Roberto Maria Tisnés, Alvaro Valencia Tovar, Joaquin Vallejo
Arbeléez, Gabriel Poveda Ramos, Ratl Aguilar Rodas, José Maria
Bravo Betancur, Benigno Mantilla Pineda, Alicia Giraldo Gdémez,
Alfonso Garcia Isaza, Amanda Gomez Gomez, Jorge Rodriguez
Arbeléez, Socorro Inés Restrepo Restrepo, Alfredo Naranjo Villegas,
Alberto Vasquez Restrepo, Evelio Ramirez Martinez, Héctor Quintero
Arredondo, Jaime Pinzon Pinzén, Jaime Sierra Garcia, Luis Javier
Villegas Botero, Demetrio Quintero Quintero, John Jairo Acosta
Veldsquez para mencionar a algunos, siguieron las huellas de quienes le
imprimieron tenacidad y fe en el futuro de la institucion.

Como hacedora de historia desde el punto de vista de surecopilacion,
analisis y expresion de juicios de valor recogidos en la paterna de la més
escrupulosa objetividad, la Academia Antioqueiia de Historia, bajo el
timén e impetu de sus académicos entregados con devocion, dedicacion
y esmero a recoger la mas bella fuente de inspiracidon y ejemplo para las
nuevas generaciones, le han entregado al pais y al departamento, las mas
preciosas investigaciones del acontecer historico.

Hansido objetivo propicio para laimportante tarea de esta institucion,
la sumatoria de las mas excelsas gestas emancipadoras, la formacién de
la Republica, el aporte de nuestras mejores expresiones humanas al
devenir de la Nacidn.

Escasa de recursos, con sus trabajos y con el aporte voluntario y
generoso de sus académicos, ha podido la Institucion sortear estos cien
afios de vida, cumplidos el 2 de diciembre de 2003.

Por todo lo anterior, nos permitimos solicitar al honorable Congreso
de la Republica, que se le deéestudio y aprobacion a esta iniciativa.

De los sefiores Congresistas,
Atentamente,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Oscar Dario Pérez Pineda, Carlos
Arturo Piedrahita Cardenas, William Ortega Rojas, José Héctor Arango
Angel, Oscar Alberto Arboleda Palacio, Maria del Rocio Arias Hoyos,
Manuel Dario Avila Peralta, Carlos Ignacio Cuervo Valencia, Luis
Fernando Duque Garcia, Omar Florvez Vélez, Pedro Jiménez Salazar,
Ernesto de Jesus Mesa Arango, Oscar de Jesus Sudrez Mira, Antonio
Valencia Duque, William Vélez Mesa, Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 21 de octubre del afio 2004, ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley numero 207, con su correspondiente
exposicion de motivos, por los honorables Representantes Carlos A.
Zuluaga y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

A LOS PROYECTOS DE LEY NUMERO 026 DE 2003
SENADO, 114 DE 2004 CAMARA

por la cual se expiden normas sobre requisitos
para el desempeiio de cargos en la Jurisdiccion Penal Militar.

De conformidad con el honroso encargo que se me ha conferido por
la honorable Mesa Directiva de la Comisidn, para actuar como ponente
del primer debate, al Proyecto de ley nimero 026 Senado, 114 de 2004
Céamara, por la cual se expiden normas sobre requisitos para el
desemperiio de cargos en la jurisdiccion Penal Militar. Me permito
presentar informe de ponencia en los siguientes términos:

Consideraciones generales
Una vez analizado el contenido dogmatico de la iniciativa presentada
por la honorable Senadora Alexandra Piraquive, por la cual se expiden

normas sobre requisitos para el desempeiio de cargos de la Justicia
Penal Militar. Los cuales se ajustan a la realidad objetiva y subjetiva del

entorno castrense por asi decirlo, por cuanto debemos hacer claridad
respecto a la definiciéon en Fuerzas Militares y Fuerzas Armadas,
respecto a los funcionarios civiles o no uniformados la inquietud es: { En
cual de las fuerzas ubicamos personal no uniformado o civil? Pues bien
nos remitiremos al articulo 218 de la Constitucion Politica de Colombia:
“La Ley organizara el cuerpo de policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado de naturaleza civil, a
cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en
paz.

La Ley determinara su Régimen de carrera, prestacional y
disciplinario” (negrillas y subrayado fuera de texto).

Con fundamento en lo anterior, determinamos que la Policia Nacional
integra las Fuerzas Armadas. Ahorabien, al adentrarnos alo preceptuado
en el articulo 221 Constitucional, observamos en su acapite; “De los
delitos cometidos por los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo y en relacion con el mismo, conoceran las Cortes marciales o
tribunales militares, con arreglo a las prescripciones del Codigo Penal
Militar... “Los términos como tal son netamente militares, creando un
vacio o hibrido juridico, dentro de la hermenéutica juridica (arte de la
interpretacidn) institucional, por cuanto el personal civil o no uniformado
(en donde encuadraria? Que de una u otra forma lo que acertadamente
la honorable Senadora ha querido subsanar de manera precisa dentro de
las funciones que la Constitucion Politica de Colombia le ha otorgado.

El concepto Civil o No Uniformado en un régimen Militar es
coyuntural, debido a las significaciones diversas en el régimen
constitucional colombiano, de un lado. Se refiere a unas formas de la
actividad de administrar justicia, como funcidon, como poder y como
actividad de policia administrativa (delegacion). De otro lado, se refiere
a las autoridades encargadas del complejo andamiaje juridico de la
Justicia Penal Militar, que como todos es conocido por el especial
tratamiento de su actividad diaria, concebida en servicio o con ocasion
del mismo; razones por la cual, se requiere de un proceso adecuado de
preparacion profesional en lo relativo al servicio o labor del personal
uniformado que desempefian actividades propias que su cargo y funcion
demande.

Ahora bien. Al adentrarnos mas concretamente al articulo 221 de la
Carta Politica, observamos objetivamente que la concepcion enfatiza el
término Militar, sin hacer una claridad meridiana al respecto de los
civiles y no uniformados, sin embargo, lo trata someramente en el
término Fuerza Publica (incluyendo a la Policia Nacional) y cuando nos
remitimos al articulo 219 de la misma Carta, para incluirlos en el fuero
militar que es una de las esencias y bondades del personal que presta sus
servicios a las FEEMM. y la Policia Nacional.

Si bien, el Legislativo procura adecuar toda forma legal y
jurisprudencial, que se requiera para una actividad acorde con el
desarrollo y evolucion de una sociedad mismo, igualmente propendera
por el respeto al predmbulo y los principios fundamentales de nuestra
Carta Magna en Equidad, Igualdad y la Sana Critica, como fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

Articulo 13 “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion. Opinion politica o filosdfica...” (negrilla fuera de
texto).

Como comprenderan, el presente proyecto de ley, se ajusta claramente
a la Constitucidn Politica de Colombia.

Igualmente, me remitiré a los decretos que regula la normatividad
de carrera del personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares; personal de oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y
agentes de la Policia Nacional y estatuto que regula el Régimen de
Administracion del Personal Civil del Ministerio de Defensa
Nacional, en los Decretos 1790 de 2002, 1791 de 2002 y 1792 de
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2002 respectivamente; que en razon de su interpretacion ha dado
lugar a una serie de diatribas juridicas, que de una u otra forma no
encuadran dentro de la filosofia de un estado Social de Derecho, por
cuanto las normas expedidas, no es otra cosa que acomodar
adecuadamente las expresiones y terminologias relacionadas para
hacer claridad meridiana a la labor diaria de quién tiene la obligacidon
de proteger y salvaguardar la Constitucion Politica; el Legislativo.

Expedir normas respecto a las actividades militares y/o policiales en
lo referente a comando (dirigir) y juzgamiento, sin que ello contrarie los
principios constitucionales y legales del sentir del legislador, razén por
la cual se hace necesario hacer claridad para los requisitos generales y
especificos que deben someterse los aspirantes a ocupar los distintos
cargos tanto en primera como en segunda instancia, consagradas en
Régimen de la Justicia Penal Militar actual.

Unos de los principios que se ajusta claramente a la concepcion del
presente proyecto es el de Profesionalidad “/a administracion de del
Estado ha tenido que comprometer criterios que profesionalicen los
cuerpos de servidores publicos que atienden sus funciones, su burocracia,
mediante el establecimiento de la administracion racional del personal,
representado en los distintos estatutos de las carreras al servicio civil
v militar del Estado. Mediante preparacion en escuelas profesionales
0 por concurso de méritos. Asimismo, dar estabilidad al personal
técnico por este procedimiento realizado, garantizdandoles la
permanencia y promocion en el servicio, mediante concursos de
ascenso y preparacion continuada. Pero también, se trata de establecer
unadisciplinaen el servicio publico que asegure regularidady eficiencia
en las actividades laborales”. (Monografia Juridica 53, Principios
Constitucionales y Legales. Luis Carlos Sachica).

Aunado a lo antes descrito, me permito hacer referencia de algunas
jurisprudencias de la honorable Corte Constitucional y Consejo de
Estado, que motivany consolidan atin més, la conveniencia de aprobacion
del presente proyecto ley.

1. Sentencia C-473/99 Magistrada Ponente doctora Martha Victoria
Sachica Méndez. Exequebilidad de algunos articulos del Decreto 2550
de 1988. Anterior Codigo Penal Militar y que se refieren a las calidades
del ejercicio de los cargos en la administracidon de Justicia Penal Militar.
Expreso:

“Asimismo, la Corte encuentra que el articulo 323 no viola los
articulos 25 y 53 de la Carta Politica, puesto que esta disposicion no
restringe la posibilidad que el personal civil pueda acceder, en igualdad
de oportunidades a cargos en lajurisdiccion militar, ya que la limitacion
que establece la reforma efectuada al articulo 221 Constitucional, se
refiere unica y exclusivamente a la conformacion de los Tribunales
Militares y las Cortes Marciales, las cuales obligatoriamente deben
estar integrados por personal de la Fuerza Publica en servicio activo
o en retiro. Es decir, los civiles pueden acceder a los diferentes cargos
existentes en dichajurisdiccion; con excepcion de aquellos que integran
dichos tribunales y Cortes”

2.Sentencia C-676 de 204 Magistrado ponente doctor Marco Gerardo
Monroy Cabra. “Por medio de la cual se declaro la exequebilidad de
la expresion oficiales contenida en el articulo 35 del Decreto 1791 de
2000y por tanto, se delimita al tema objeto de la demanda a ese aspecto
que exclusivamente permite a los oficiales ejercer los cargos en la
Jurisdiccion especial. En el pronunciamiento de manera alguna la
Corte obstaculizo el ejercicio de la administracion de justicia al
personal civil o no uniformado, ni mucho menos impuso u pertenencia
a la Fuerza Publica como requisito fundamental para ejercer los
distintos cargos como Juez de Instruccion penal Militar, Fiscal Penal
Militar o Auditor de Guerra”.

3. El articulo 221 de la Constitucion Politica, adicionado por el Acto
Legislativo numero 002 de 1995, con el cual se constitucionalizé el
concepto del Fuero Penal Militar, por parte del honorable Consejo de
Estado, expresamente sefiala que la exigencia de ser miembro de la
Fuerza Publica en servicio activo o retirado, se pregona exclusivamente
para la integracion de las Cortes Marciales o Tribunales Militares; lo
que significa en el entendido del propio concepto de la Alta Corporacion,

emitido el 1° de julio de 1998, radicado 1100, magistrado Ponente
doctor Augusto Trejos Jaramillo, que la estructura de la Justicia Penal
Militar “abarca ademas, funcionarios o empleados que, con la calidad
de civiles, pueden hacer parte de la misma, si reunen los requisitos del
Codigo Penal Militar para el cumplimento de funciones no relacionadas
con el juzgamiento de miembros de la Fuerza Publica”.

4. En el concepto del 22 de junio de 200..., Radicacién numero 1261,
Magistrado ponente doctor Flavio Augusto Rodriguez Arce, realiza un
analisis de las condiciones de la carrera administrativa para el personal
uniformado de la Fuerza Publica que ejerce funcion judicial, clarifica
que tal calidad se exige exclusivamente para desempeiiar el cargo de
Magistrado de Tribunal Superior Militar y Juez de Primera Instancia en
las diferentes fuerzas, mientras que el ejercicio de los cargos de Auditor
de Guerra y Juez de Instruccidon Penal Militar no requiere la calidad de
miembro de la Fuerza Publica.

Justificacion

En el articulo 3° se adiciona un cuerpo consultivo de caracter
permanente, por cuanto permite una mayor transparencia de los procesos,
por parte de los altos mandos que lo integran, a fin de que la oportunidad
de los aspirantes sea en equidad, igualmente cuente con un concepto
diafanoy justo en su presentacion, como en su justificacion y cuente con
las opciones necesarias que se le brinden para que el resultado final sea
optimo.

El articulo 6°. Una vez analizada la coyuntura de jerarquizacion y
profesionalizacion, debemos tener claro que las postulaciones gozaran
de un procedimiento riguroso y exigente, razoéon por la cual; la
discrecionalidad juega un papel importante en latoma de las decisiones,
por cuanto es excepcional, ademads de ser una facultad, es competencia
del funcionario respectivo, sin que ella pueda ser delegable; es decir se
refiere nada mas, que estimar con su actuacion la necesidad de tomar
decisiones, desde puntos de vista esenciales como es la prudencia, la
conveniencia, la equidad y la justicia; dentro de los términos que la ley
ha sefialando para su arbitrio. Es decir, lo importante es el cumplimiento
de los requisitos generales y especificos y si estos encuadran dentro del
contexto normativo, se deberd cumplir con inexorabilidad lo plasmado
subjetiva y objetivamente por la norma. Sin vulnerar principios que el
legislador ha citado por conveniencia y rigurosidad del amparo legal
vigente. Al respecto, se ha comentado bastante en los circulos juridicos
y académicos las razones que motivaron la presentacion favorable del
presente proyecto.

Articulo 8°. Razones suficientes establecidas en la Constitucion y la
ley, en sentido de la descentralizacidn, desconcentracidon y delegacion,
son actividades propias del Ejecutivo, por ende no todo debe recaer en
el primer mandatario como qued6 aprobado inicialmente, sino al
contrario generar opciones diferentes a las del sefior Presidente de la
Republica. Qué mejor que sea la institucion que homologa su propia
responsabilidad para el caso que nos ocupa, como es el Ministerio de
Defensa Nacional, complementado o apoyado por el Consejo Asesor de
la Justicia Penal Militar (Cuerpo colegiado), en pro de la transparencia
e igualdad de las normas rectoras vigentes.

Con fundamento constitucional y lo mencionado por parte de las
Altas Cortes, aunado a las inquietudes legislativas por fortalecer la
administracion de la Justicia Penal Militar; en aras de la eficiencia y
celeridad juridica que permiten oportunidades laborales equitativas,
justas y dignas para todas aquellas personas que con el trasegar del
tiempo han tenido la opcidn de prepararse y servirle al pais de manera
incondicional no siempre empufiando las armas, sino también
enriqueciendo el intelecto para crear una justicia social adecuada para
todos nuestros compatriotas.

Me permito concluir con un proverbio social y filoséfico del gran
Aristoteles “el iinico Estado estable y justo, es aquel que pregona que
todos los ciudadanos son iguales ante la ley”

Proposicion final

Expuestas las razones de conveniencia, me permito rendir ponencia
favorable y solicito a los miembros de la Comisién Segunda
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Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes,
aprobar en primer debate al presente Proyecto de ley numero 114 de
2004 Céamara, 026 de 2003 Senado, “por la cual se expiden normas
sobre requisitos para el desemperio de cargos en la Jurisdiccion Penal
Militar, con su respectivo pliego de modificaciones anexo.

Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Representante a la Camara,
Departamento del Guainia.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
Articulo 3°. Quedara de la siguiente manera:

Articulo 3°. Exclusividad. El Gobierno Nacional - Ministerio de
Defensa, realizara el proceso de seleccidon del personal que desempetie
funciones jurisdiccionales en la Justicia Penal Militar, por intermedio
del Consejo Asesor de la Justicia Penal Militar.

Articulo 6°. Quedara de la siguiente manera:

Articulo 6°. Magistrados del Tribunal Superior Militar. Para ser
Magistrado del Tribunal Superior Militar, sera necesario acreditar a
mas de los requisitos generales consignados en el articulo 4° de la
presente ley, ser miembro de la Fuerza Publica en grado de Oficial
superior en servicio activo o miembro de la Fuerza Publica en
retiro y acreditar una experiencia minima de ocho (8) afios en el
desempeiio de cargos como funcionario de la Justicia Penal Militar.

Articulo 8°. Quedara de la siguiente manera:

Articulo 8°. Cargos de periodo. Los cargos de Magistrado del
Tribunal Superior Militar y Fiscal Penal Militar ante el mismo, seran
proveidos por el Gobierno Nacional para periodos individuales en
ocho (8) afios, no prorrogables, de listas de candidatos presentados por
el Comandante General de las Fuerzas Militares, Comandantes de
Fuerza y Director General de la Policia Nacional, seleccionados previo
cumplimiento de los requisitos por el Consejo Asesor de la Justicia
Penal Militar.

Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Representante a la Camara,

Departamento del Guainia.
k sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 024 DE 2004 CAMARA

mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que deberd

observar el Gobierno Nacional para la fijacion del Régimen Pensional

v de Asignacion de Retiro de los miembros de la Fuerza Publica, de

conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de
la Constitucion Politica.

Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidente

Céamara de Representantes
Honorables Representantes
Ciudad.

Sefiora Presidente:

Tenemos el gusto de rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley numero 024 de 2004 Camara, mediante la cual se
sefialan las normas, objetivos y criterios que deberd observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del Régimen Pensional y de
Asignacion de Retiro de los Miembros de la Fuerza Publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19,
literal e) de la Constitucion Politica, presentado a consideracion del
Congreso de la Republica por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, Ministro de la Proteccidon Social y el Ministro de Defensa.

Marco constitucional

El Proyecto de ley 024 de 2004 Camara, pretende mediante un marco
general establecer las directrices, los objetivos y los criterios basicos

que orientaran al Presidente de la Republica para fijar el Régimen
Pensional y de Asignacion de Retiro de los Miembros de la Fuerza
Publica al tenor de lo previsto en el articulo 150, numeral 19, literal e)
de la Constitucion Politica, normas en cuestion que deben interpretarse
en concordancia con los articulos 217 inciso 3° y 218 inciso 3° de la
misma Carta Politica, que autorizan expresamente al Legislador para
determinar el régimen prestacional a que deben acogerse los miembros
de la Fuerza Publica.

Al respecto, el contenido normativo de las citadas disposiciones
establece:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales y serfialar los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse al Gobierno para los siguientes efectos: (...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica”.
(Subrayados fuera de texto).

Adicionalmente, el articulo 217 de la Carta Politica sefiala que la ley
determinara el régimen especial prestacional de los miembros de la
Fuerza Publica. En idéntico sentido el articulo 218 del Texto Superior,
dispone que la ley determinaré el régimen prestacional de la Policia
Nacional. Entiéndase por Fuerza Publica: las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional (articulo 216 C. P.) y por Fuerzas Militares: el Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea (C. P. articulo 217).

Ha dicho la Corte Constitucional que la definicién del régimen
prestacional de los distintos servidores publicos del Estado, se desarrolla
conforme al ejercicio de una competencia concurrente que corresponde,
en primer lugar, al Congreso de la Republica y, en segundo término, al
Presidente dentro del marco trazado por aquel. Se trata del ejercicio de
una tipologia legislativa denominada “ley marco o cuadro”, a través de
la cual, el Congreso fija las pautas y criterios generales que guian la
forma en que habra de regularse la materia, y el Presidente de la
Republica, se encarga de desarrollar dichos parametros a través de
decretos de naturaleza meramente administrativos o ejecutivos.

En Sentencia C-129 de 1998 (M. P. José Gregorio Hernandez
Galindo), la Corte expresé que:

“(...) La expedicion de toda ley marco implica entonces una
distribucion de poderes y facultades legislativas entre el Congreso de
la Republica y el Gobierno Nacional. En efecto, el Congreso consagra
los preceptos generales y el Presidente expide los denominados decretos
ejecutivos, destinados a reglamentar, en forma por demas amplia, los
asuntos a que se refiere la ley, decretos estos que, por cierto, no tienen
la misma jerarquia de la ley de la cual se derivan, pese a tener su misma
generalidady obligatoriedad”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena.
Sentencia C-133 del 1° de abril de 1993. M. P. doctor Viadimiro
Naranjo Mesa).

(...) ha de precisarse que los decretos que expide el Presidente de la
Republica en desarrollo de las leyes marco previstas en el articulo 150,
numeral 19, no gozan, como lo afirman los demandantes, de fuerza
material de ley. Ellos tienen por limite el texto de la correspondiente ley
general, que fijapautas y criterios al Ejecutivo, y no pueden modificarla
ni cambiar las reglas que establece. Son decretos tipicamente
administrativos, y mds exactamente reglamentarios, aunque con un
ambito mds amplio que el sefialado en la Constitucion para los decretos
expedidos endesarrollo del articulo 189, numeral 11, de la Constitucion”.

Ahora bien, ha expresado la Corte Constitucional en Sentencia C-
432 del 2004 “...que algunas materias propias de la tipologia
constitucional de las “leyes marco”, con anterioridad a la Constitucion
de 1991 fueron reguladas mediante otras modalidades o tipos de leyes.
Asi sucedio con las disposiciones relativas al régimen salarial y
prestacional de los miembros de la Fuerza Publica. En efecto, con
anterioridad al Decreto 2070 de 2003 (demandado en esta oportunidad),
las disposiciones relativas al citado régimen, se encontraban previstas
en los decretos 1211, 1212, 1213 y 1214 de 1990, los cuales fueron
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proferidos por el Presidente de la Republica, en uso de las facultades
extraordinarias conferidas por la Ley 66 de 1989.

Estas materias fueron reguladas mediante decretos-ley por cuanto
la Constitucion Politica de 1886, en ningun momento, sometio la
fijacion del Régimen Salarial y Prestacional de los miembros de la
Fuerza Publica, a su consagracion y desarrollo mediante la tipologia
constitucional de la ley marco. Por el contrario, la clausula general de
habilitacion presidencial para actuar como legislador extraordinario,
permitio al Presidente regular indistintamente dichos contenidos
prestacionales. Sin embargo, el actual articulo 150, numeral 19, literal
e), exige que la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
miembros de la Fuerza Publica, se regule a través de la tipologia
constitucional de la ley marco”.

Es claro entonces que la existencia de un régimen especial para los
miembros de la Fuerza Publica, no sélo tiene su fundamento
constitucional en la consagracion expresa de los articulos 150, numeral
19, literal e), 217 y 218 del texto superior, sino teniendo en cuenta
también el pronunciamiento de la Corte Constitucional que ha afirmado
que no le es dable al Congreso de la Republica otorgar facultades para
expedir el régimen pensional de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional (Sentencia 432 de 2004 que declaro6 inexequible el Decreto-
ley 2070 de 2003 que sefialaba el Régimen Pensional de la Fuerza
Publica), por tanto, no hay duda que es al Congreso a quien le
corresponde determinar a través de una ley marco o cuadro las pautas
generales y las directrices, los objetivos y criterios dentro de las cuales
el Gobierno Nacional debe fijar el régimen pensional especial para los
miembros de la Fuerza Publica.

Por otro la lado, cabe recordar que el Constituyente del 91 consciente
de la necesidad de establecer regulaciones especiales en cuanto a la
seguridad social, que resolvieran exigencias particulares de ciertos
grupos humanos, admite en ciertos casos la existencia de regimenes
especiales en esta materia.

Es asi que la Corte Constitucional ha aceptado en reiterada
jurisprudencia que la existencia de sistemas prestacionales especiales
responde a la necesidad de garantizar los derechos adquiridos de ciertos
sectores de la poblacidon que por sus caracteristicas especiales merecen
un trato justificadamente diferente al que reciben los demas beneficiarios
delaseguridad social. Ha dicho que es el caso del Régimen Prestacional
de los miembros de la Fuerza Publica.

En ese sentido la Corte ha reconocido que con fundamento en los
articulos 150, numeral 19, literal e), 217 y 218 del Texto Superior, los
miembros de la Fuerza Publica tienen derecho a un régimen prestacional
especial, en razon al riesgo latente que envuelve la funcion publica que
prestan y desarrollan. Asi, el articulo 217 de la Carta Fundamental,
determina que las fuerzas militares tendran como finalidad primordial
la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional. Por su parte, el articulo 218 de la
Constitucion, le asigna a la Policia Nacional, el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en
paz.

En apartes de la Sentencia C-654 de 1997 y C-956 de 2001 1a Corte
sostuvo:

“...la exclusion de los miembros de la Fuerza Publica del Régimen
General de Seguridad Social se encuentra doblemente justificada, tal
y como esta Corte lo ha seiialado en anteriores oportunidades, y en
especial en la referida Sentencia C-665 de 1996. Asi, de un lado, se trata
de proteger derechos adquiridos contemplados en los Decretos 1211,
1212y 1214 de 1990 (Fuerzas Militares, Policia Nacional y personal
civil, respectivamente). Y, de otro lado, estos regimenes tienen ademas
un sustento constitucional expreso, ya que la Carta precisa que la ley
senalardael régimen prestacional especifico de estos servidores publicos
(C. P.articulos 217y 218). Porello esta Corporacion habia manifestado
que ‘‘fue voluntad del Constituyente que la ley determinara un régimen
prestacional especial para los miembros de la Fuerza Publica, que

necesariamente debe responder a las situaciones de orden objetivo y
material a que da lugar el cumplimiento de sus funciones, en los
términos de los articulos 217, inciso 1y 218, inciso 1 de la Constitucion.

La Corporacion ha profundizado en este aspecto al sostener que:

“En tratandose de regimenes especiales, ya la Corte ha seiialado en
reiteradas oportunidades que su existencia, per se, no desconoce el
principio de igualdad. Tales regimenes responden a la necesidad de
garantizar los derechos de cierto grupo de personas que por sus
especiales condiciones merecen un trato diferente al de los demds
beneficiarios de laseguridadsocialy su objetivoreside enla ‘proteccion
de los derechos adquiridos por los grupos de trabajadores alli seiialados.
Para el caso de las Fuerzas Militares el Constituyente previo
expresamente que el Legislador determinara su régimen prestacional
especial (arts. 150. numeral 19, literale) y 217 C.P) (...) . (Sentencia
C-835 de 2002 M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra).

Ya la Corte, en diversas oportunidades, ha reconocido que la
diversidad en el tratamiento prestacional de los miembros de la
Fuerza Publica tiene su origen en la naturaleza riesgosa de las
funciones que desarrollan y que, a su vez, cumple con el fin
constitucional de compensar el desgaste fisico y mental que implica
el estado latente de inseguridad al que se somete al militar y a los
miembros de su familia durante largos periodos de tiempo.

En Sentencia C-101 de 2003 (M. P. Jaime Cérdoba Trivifio), la Corte
sostuvo que:

“(...) En efecto, durante su carrera se vera en diferentes situaciones
de peligro que, de acuerdo con su formacion, deberd y podra afrontar
en mayor o menor medida. Es claro que segun se encuentre o no en
cumplimiento de un acto propio del servicio, o en el frente combatiendo
con el enemigo, ya sean estos grupos alzados en armas o en conflicto
internacional, el riesgo de perder la vida es mayor en unos casos que
en otros. De igual manera si el tiempo al servicio de la institucion
castrense es mayor, el riesgo y el peligro a que se ha visto enfrentado
ese militar y su familia es mayor, lo que se traduce en una regla
consistente en que entre mas tiempo de servicio, el riesgo que ha debido
soportar es mayor.

Asi las cosas, teniendo en cuenta las distintas actividades desde el
punto de vista funcional o material que cumplen los miembros de las
Fuerzas Militares, y dado que dentro de su deber profesional se
encuentra el de arriesgar la vida, para la Corte es razonable y por lo
tanto se justifica el trato diferenciado, a efectos de reconocer una
pension o compensacion, segun la muerte sea en combate, en mision del
servicio o en simple actividad.

(...) En manera alguna podria afirmarse en qué cuantia realmente el
riesgo disminuye pues en una situacion de grave perturbacion del orden
publico como la que vive el pais, todos los integrantes de la sociedad
estamos expuestos a un constante peligro. Pero ello no implica que
pueda equipararse al que se ven enfrentados los miembros de la Fuerza
Publica, es decir, tanto los de las Fuerzas Militares como los de la
Policia Nacional.(...)".

Visto lo anterior, no queda duda para los ponentes que el régimen
prestacional de los miembros de la Fuerza Publica, debe regularse por
el Congreso de la Republica mediante normas que tengan un caracter
general, conocidas en nuestro sistema como /leyes marco, y de no ser asi
se desconoceria el ejercicio de la competencia concurrente que para la
regulacion de dichas materias ha establecido el Constituyente: Entre el
Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional.

El régimen actual de pensiones y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica se encuentra contenido en una
normatividad dispersa, que es anterior a las disposiciones de la actual
Constitucion Politica en cuanto al marco de competencia dispuesto en
materia de legislacion prestacional y que a su vez no se ajusta a las
necesidades minimas de la Fuerza Publica actual, aunado ello a la
situacion de orden publico que atraviesa el pais. Dicho régimen pensional
y de asignacion de retiro propio de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional se encuentra previsto en diversas normas entre otras tenemos:
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los Decretos-ley 1211, 1212, 1213 de 1990, Decreto-ley 1091 de 1995,
Decreto-ley 1793 y 1796 de 2000, Decreto-ley 2728 de 1968, ley 447
de 1998.

ASPECTOS CENTRALES DEL PROYECTO
CAPITULO I

ElProyecto numero 024 de 2004 Camara objeto de segunda ponencia,
busca hacer efectivos los principios de eficiencia, universalidad,
responsabilidad financiera y solidaridad, igualdad material y equidad,
a partir del establecimiento de unas mejores condiciones que permita a
los miembros de la Fuerza Publica a un régimen pensional mas benéfico
en derechos, en aras a equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido
durante un largo periodo de tiempo, por la prestacion ininterrumpida de
una funcion publica que envuelve un peligro inminente.

Al igual, el proyecto establece parametros claros bajo los cuales el
Gobierno Nacional fijara el régimen de asignacidn de retiro, la pension
deinvalidezy sus sustituciones, pension de sobrevivencia, con objetivos
y criterios definidos tales como:

* El respeto a los derechos adquiridos, en desarrollo del inciso 1° del
articulo 58 de la Constitucion Politica.

 La sujecién al marco general de la politica macroecondmica y
fiscal.

* El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de
retiro y de las pensiones en razdn del fendmeno inflacionario, en
desarrollo del inciso 6° del articulo 48 de la Carta Politica.

CAPITULO II

Es innegable que el derecho a la asignacion de retiro tiene como
objetivo principal beneficiar a los miembros de la Fuerza Publica, con
un tratamiento diferencial al resto de los servidores publicos, encaminada
a mejorar sus condiciones econdomicas por la ejecucion de una funcion
publica que envuelve un riesgo inminente para sus vidas y la de sus
familiares. En ese sentido el articulo 3-3.1 del proyecto sefiala que la
asignacion de retiro se fijard exclusivamente teniendo en cuenta el
tiempo de formacién, el de servicio y/o el aportado. En ninguna
circunstancia se podra exigir como requisito para reconocer el derecho
de un tiempo de servicio inferior a 18 ni superior a 25 afios.

Excepcionalmente, para quienes hayan acumulado un tiempo de
servicio en la Fuerza Publica por 20 afios 0 més y no hayan causado el
derecho de asignacion de retiro, podran acceder a esta con el requisito
adicional de edad, es decir, 50 afios para las mujeres y 55 afios para los
hombres.

Asi también, el proyecto propone en el numeral 3.1, que el monto de
la asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica no podra
ser inferior al 50% por los primeros quince afios de servicio, ni superior
al 95% de las partidas computables. Igualmente prevé que en todo caso,
la asignacion mensual de retiro de los soldados profesionales no podra
ser inferior a 1.2 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Otro aspecto de vital importancia que establece el proyecto, es el
derecho para acceder a la pension de sobrevivientes que determina que
no podra ser inferior al 50% de las partidas computables para la
asignacion de retiro en el evento de la muerte en combate, en actos
meritorios del servicio o en mision del servicio. De igual manera sefiala
que el monto de la pension en caso de muerte en simple actividad no
podré ser inferior al 50% cuando el miembro de la Fuerza Ptblica tenga
15 o mas afios de servicios al momento de la muerte, ni al 40% cuando
el tiempo de servicios sea inferior. Complementa determinando que en
caso de muerte por simple actividad no se podra exigir un tiempo de
servicio superior a un afio a partir del ingreso como miembro de la
Fuerza Publica.

Finalmente, el numeral 3.9 del proyecto equipara el reajuste de las
asignaciones de retiro y las pensiones del personal de la Fuerza Publica
tomando en cuenta el porcentaje que incrementa las asignaciones
basicas de los miembros en servicio activo de esta institucion. Pero a la
vez determina que en todo caso el incremento de la asignacion de retiro
v de las pensiones no podra ser inferior al IPC causado a 31 de

diciembre del aiio inmediatamente anterior, certificado por el DANE.
Ello en razon a que se pone a tono el régimen prestacional de la Fuerza
Publica con los articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica en cuanto
al reajuste de las asignaciones de retiro y pensiones en los montos
correspondientes a la variacion del IPC y en aplicacion del articulo 14
de la Ley 100 de 1993, la Ley 238 de 1995 y los pronunciamientos de
la Corte Constitucional en Sentencias C-491 de 2003 y C-32 del 2004.

No es por demas resaltar que el proyecto, en lo que tiene que ver con
el régimen de transicion, reconoce las expectativas de quienes se
encuentren préximos a acceder al derecho de pension o asignacion de
retiro si hubiere cumplido doce arios de haber ingresado al escalafon a
la fecha de entrada en vigencia de las normas que se expidan con base
en la ley marco.

MODIFICACIONES AL TEXTO PROPUESTO
EN LA COMISION SEPTIMA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

En las sesiones realizadas en la Comisidn séptima de la Camara de
Representantes de los dias 28 de septiembre y 5 de octubre del afio en
curso, se consideraron y aprobaron varias propuestas entre aditivas,
sustitutivas, modificativas y supresivas, asi:

Al articulo 2° se adiciona el numeral 2.7 asi: No podrd discrimarse
por razon de categoria, jerarquia o cualquier otra condicion a los
miembros de la Fuerza Publica para el reconocimiento de una
asignacion de retiro o pension o sustitucion.

El articulo 3° del texto propuesto para estudio de la comision se
modificd y adiciono en los numerales 3.2, 3.4, 3.5,3.9 y 3.12 (resaltado
en negrilla) asi:

En el numeral 3.2 se suprime la frase “salario minimo legal
mensual vigente” y se agrega 62%. Ademas se le adiciona al numeral
lo siguiente: En todo caso, la asignacion mensual de retiro de los
soldados profesionales no podrd ser inferior a uno punto dos (1.2)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En el numeral 3.4 se cambia la palabra liquidado por fijado

Al numeral 3.5 se adiciona el inciso segundo, asi: Quien por lesién
o pérdida de la capacidad laboral inferior al 50%, y que a juicio de
la Direccion de Sanidad o de la Junta Calificadora, amerite
reubicacion laboral, debera ser reubicado en la misma institucion
0 en otra institucion estatal. De necesitar capacitacion o
entrenamiento, tendra prioridad en el SENA y entidades estatales
de capacitacion. En todo caso la ley velara para que la sociedad
concurra de ser ello necesario.

Al numeral 3.9 del articulo 3° se le adiciona el inciso tercero, asi:

EN LAS NORMAS QUE SE EXPIDAN EN DESARROLLO DE
LA PRESENTE LEY, EL COSTO ADICIONAL QUE GENERE EL
INCREMENTO DE LAS ASIGNACIONES DE RETIRO Y
PENSIONES NO PODRA FINANCIARSE CON DESMEJORA DE
LAS PRESTACIONES SOCIALES DE LOS MIEMBROS DE LA
FUERZA PUBLICA.

Al numeral 3.12 se adiciona en la parte final del texto lo siguiente:
““para quienes se pensionen a partir de la vigencia de la presente ley”.

La Comision aprobd modificar el texto del articulo 4°, cambidndolo
por una nueva redaccion asi:

Articulo 4°. Constitucion Fondo Especial. Cuando el crecimiento
anual del producto interno bruto PIB sea superior al cinco por ciento
(5%) y la situacion fiscal, la estabilidad macroeconomica y la
disponibilidad de caja del tesoro, asi lo permitan, la Nacion aportard
a la entidad que reconozca y pague las asignaciones de retiro del
personal de que trata este decreto, un porcentaje del mayor recaudo
tributario atribuible el incremento en la seguridad, segun lo determine
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyo destino serd la
constitucion de reservas para el pago de las asignaciones de retiro.

PROPOSICIONES NEGADAS POR LA COMISION

1?. La Comision neg6 la proposicion “ Suprimase el numeral 9 del
articulo 3° del Proyecto de ley nimero 24 de 2004 Camara” de iniciativa
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del honorable Representante Carlos Ignacio Cuervo V. El autor de la
proposicion negada manifestd que apelara la decision de la Comision
ante la Plenaria de la honorable Camara de Representantes.

2%, La Comision neg6 la proposicion “Modifiquese el articulo 3°
numeral 10.

El articulo 3.10 quedara asi. El Régimen de Transicion mantendr la
vigencia de las normas anteriores en cuanto al tiempo de servicio
minimo y causales de retiro por solicitud propia o por llamamiento a
calificar servicios, para el personal de oficiales, suboficiales y agentes
de la Fuerza Publica que se encuentra en servicio activo a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley”. Firman los honorables
Representantes Venus Albeiro Silva G., Maria Isabel Urrutia O., German
Aguirre M, Juan D. Alfonso G. y el honorable Senador Elmer Arenas.
Los autores de la proposicion rechazada manifestaron que apelaran la
decision de la Comisidn ante la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes.

3% La Comision Séptima neg6 la proposicion “Que el numeral 3-6
del Proyecto de ley 024 Camara quede en la siguiente manera:

3.6 Modificado quedara asi. El derecho para acceder a la pension de
sobrevivientes, asi como su monto, sera fijado teniendo en cuenta
criterios diferenciales de acuerdo a las circunstancias en que se origine
la muerte del miembro de la Fuerza Publica y el monto de la pension en
ningun caso podra ser inferior al 50% de las partidas computables para
la asignacion de retiro. Solo en caso de muerte simplemente en actividad
se exigira un tiempo de servicio que no podra ser superior a un (1) afio,
0 48 semanas”, de iniciativa de los honorables Representantes German
Aguirre M., Juan D. Alfonso G. y Maria Isabel Urrutia O. Los autores
de la proposicién manifestaron que apelaran la decision de la Comision
ante la Plenaria de la honorable Camara de Representantes.

4*. La Comisidn nego la siguiente proposicion: “Proposicion articulo
Nuevo. Mesada adicional. Los Oficiales, Suboficiales y Soldados de las
Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo
y Agentes de la Policia Nacional, en goce de asignacion de retiro o
pension o sus beneficiarios, tendran derecho a percibir actualmente de
la entidad que corresponda:

1. Una mesada adicional de mitad de afio equivalente a la totalidad
de la asignacidon o pension mensual, que se cancelara dentro de la
primera quincena del mes de julio de cada afio.

2. Una mesada pensional de Navidad, equivalente a la totalidad
de la asignacion o pension mensual, que se cancelard dentro de la
primera quincena del mes de diciembre de cada afio”, de iniciativa
de los honorables Representantes Maria Isabel Urrutia O. y Venus
Albeiro Silva G. Quedo constancia que la proposicion negada sera
apelada ante la Plenaria de la honorable Camara de Representantes.

MODIFICACIONES NECESARIAS AL TEXTO APROBADO
POR LA COMISION SEPTIMA

Considerando que algunas propuestas sugeridas por los honorables
Representantes miembros de la Comision son de valioso aporte en aras
alograr mayor claridad y comprension al Proyecto 024 de 2004 Camara,
y luego de discutirse y analizarse junto con el Comité de la Reforma
Pensional del Ministerio de Defensa, los ponentes consideramos
pertinente acoger las recomendaciones en un texto de modificaciones
para segundo debate. En unos articulos varia la redaccion sin cambiar
el contenido esencial de los mismos.

Numeral 2.7

Se adiciona la expresion para efectos de adelantar el tramite
administrativo, con el fin de evitar que en el desarrollo de la actuacion
administrativa de reconocimiento de las asignaciones de retiro y
pensiones, se establezcan escalas diferenciales en la prelacion del
tramite que se encuentren sujetas a jerarquias, niveles o categorias, de
tal forma que todos los miembros de la Fuerza Publica sin riesgo de
equivocos tengan el mismo grado de prelacion en el tramite de las
prestaciones periodicas que consoliden, dando con ello cumplimiento
a los principios de igualdad y oportunidad, donde desde el Soldado
Profesional hasta el General tengan el mismo tratamiento administrativo

para el reconocimiento de su asignacion de retiro o pension una vez
consolidado el derecho.

Numeral 3.1. Tiempo para asignacion retiro.

Se modifica y adiciona la redaccion de este articulo con el fin de
evitar interpretaciones ambiguas, erradas o equivocas en materia de
acceder al derecho de asignacion de retiro. Se establecen unos minimos
y un maximo con el fin de que al momento de desarrollarse la ley marco,
el Ejecutivo dispusiera dentro de estos parametros el monto de la
asignacion de retiro de acuerdo al tiempo de servicio.

Consideramos que se hace necesario hacer claridad en cuanto a los
minimos exigidos para los miembros de la Fuerza Publica actuales, para
quienes es apenas justo mantener como minimo el tiempo de servicio
exigido en lanorma actualmente vigente para tener derecho a asignacion
de retiro en caso del retiro por solicitud propia o por cualquier otra
causal, y asi evitar cualquier grado de inconformismo que se vea
reflejado en la actuacion operativa.

Conscientes de la situacidn fiscal del pais y del margen de accion
que la ley marco debe respetar al ejecutivo se consagra un limite de
25 aifios como requisito maximo que puede ser exigido a futuro para
tener derecho un miembro de la Fuerza Publica a la asignacién de
retiro, sin que ello implique que el cumplimiento de este tiempo
conlleve el retiro del servicio. Es un techo que se fija en la ley marco
para que a futuro no se establezcan requisitos para acceder al
derecho més gravosos de los que el legislativo considera equitativos.

Numeral 3.2. Monto de la asignacion de retiro.

Acorde a los requisitos exigidos actualmente para los miembros de
la Fuerza Publica para tener derecho a la asignacion de retiro, se hace
necesario establecer por medio de esta modificacion que el monto
minimo de la misma sera del 50% de las partidas computables cuando
se cumplen 15 afios de servicio, monto que hecha la conversion equivale
al 62% inicialmente propuesto para los 18 afios de servicio, si se tiene
en cuenta que la asignacion de retiro aumenta un 4% por cada afio de
servicio.

Al adicionar este articulo obedece a que estamos permitiendo al
Ejecutivo cuando expida el decreto reglamentario fijar el monto de la
asignacion de retiro para aquellos que mantengan este derecho con el
cumplimiento de los 15 afios de servicio, sin que en ningin momento
equivalga ello a un cambio de posicion, toda vez siendo este porcentaje
el minimo sera labor del ejecutivo fijar la escala gradual que llegard al
95% dependiendo del tiempo de servicio que permanezca el miembro
de la Fuerza Publica en actividad.

Numeral 3.5. Inciso segundo.

Se propone un cambio deredaccion con el finde evitar contradicciones
entre el Régimen Pensional y el Estatuto de Carrera y de Administracion
de Personal que actualmente rigen en la Fuerza Publica, adecuando el
numeral 3.5 inciso segundo a las disposiciones existentes en materia de
regulacion de la capacidad psicofisica, competencias para reubicacion
o comision de estudios, y evitando por medio de esta ley la derogatoria
de normas que no forman parte de un régimen de asignacion de retiro
0 pensidn, que iria en contravia de la unidad de materia que debe
mantener una ley de la Republica.

Numeral 3.6. Pension de sobrevivientes.

La redaccion del numeral 3.6 deja claro que no hay periodo de
carencia en el caso de la muerte en combate, en actos meritorios del
servicio o en mision del servicio, y tratandose de la muerte originada
en simple actividad, 1o que en el régimen general se denomina riesgo
comun, se propone como modificacion la disminucidn del periodo de
carencia propuesto en el proyecto original de cinco afios a tres afios a
partir del ingreso como miembro de la Fuerza Publica, con el fin de
lograr una proteccion equitativa y en similitud de condiciones que las
que rigen para el sistema general, si se tiene en cuenta que a priori este
esquema del régimen especial podria ser este periodo de carencia un
poco mas amplio pero que no queda en inferioridad de condiciones del
régimen general, toda vez que no se establecen requisitos adicionales
como la fidelidad al sistema exigida en el general, ni hay un esquema
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de aportes a cargo del servidor para cubrir el riesgo de que se trata.
Asimismo las partidas para la liquidacién de la pensidon no son las
mismas que se han dispuesto para el sistema general, y en conjunto el
periodo de carencia es menor, toda vez como arriba quedo expuesto para
este régimen especial no se dispone de ninglin tiempo de desproteccion
para la muerte en combate o en mision del servicio, evento que si se
encuentra con un periodo de carencia en el régimen general donde la
muerte por enfermedad profesional o accidente de trabajo no siempre
origina el derecho a la pensién de sobrevivientes toda vez que hay
periodo de carencia para este evento.

Asi con la modificacion propuesta donde logramos con esta reforma
proteger para la muerte en misidn del servicio a aquellos miembros de
la Fuerza Publica cuyos beneficiarios para acceder a la pension de
sobrevivientes requerian que al momento de la muerte el fallecido
tuviera 12 afios de servicio, con esta ley este periodo disminuye a cero
dias y para la muerte en simple actividad se disminuye el tiempo de 15
afios exigidos por las normas anteriores a esta ley a tres afios desde el
ingreso al escalafon, lo que implica una real cobertura, y analizando en
conjunto el tema de la pension de sobrevivientes se considera bajo el
principio de la responsabilidad fiscal que el régimen especial de los
miembros de la Fuerza Publica queda dotado de la especialidad que la
misma Constitucion Politica preceptia.

Numeral 3.10. Régimen de transicion.

Con el fin de establecer un marco a un régimen de transicion que
respete las expectativas de quienes se encuentran proximos a acceder al
derecho y atendiendo las recientes jurisprudencias de la Corte
Constitucional como lo es la Sentencia 754 de 2004 sobre derechos
adquiridos y meras expectativas, se propone como parametro de la
transicion en cuanto al requisito minimo para acceder al derecho el
tiempo que el miembro de la Fuerza Publica haya acumulado desde su
ingreso a la institucion.

Asi, si bien se mantiene en el texto de la ley para los actuales
miembros de la Fuerza Publica el derecho a acceder a la asignacion de
retiro por solicitud propia a los 20 afios de servicio, tiempo actualmente
exigido para este evento, se pretende lograr una proteccion de las
condiciones minimas para acceder a este derecho a aquellos miembros
de la Fuerza Publica que a la fecha hayan cumplido 13 afios de servicio
por considerar bajo un criterio de equidad y justicia que se encuentran
préximos a adquirir la expectativa del derecho a asignacion de retiro en
el evento de ser retirados de la Institucidon por una causal distinta a la
solicitud propia, y que en el régimen actual acceden a la asignacion de
retiro con 15 afios de servicio.

Realmente el nuevo régimen planteado en esta ley no causa un
desmejoramiento de las condiciones para aquellos miembros a
quienes cobije, toda vez que no se estdn disminuyendo porcentajes
en cuanto al monto de la asignacion de retiro, tampoco se aumentan
los requisitos para el evento del retiro por solicitud propia, inicamente
y atendiendo el principio de disciplina, necesidades del servicio y
responsabilidad fiscal se fija como limite minimo para acceder al
derecho por una causal distinta a la solicitud propia en 18 afios, pero
como contraprestacion se establece como parametro de liquidacion
de esta prestacion periddica, el monto total de las partidas sobre las
cuales se aporte lo que a la final proporciona una mejor asignacién
de retiro, para quienes dedican su vida al servicio de la patria.

Numeral 3.12. Porcentaje adicional.

Se suprime en el numeral 3.12 la expresion final del texto definitivo
aprobado en Comisidon “para quienes se pensionen a partir de la
vigencia de la presente ley”. Ello obedece a que no justifica trasladarse
el porcentaje adicional a favor de los beneficiarios al momento de
efectuarse la sustitucion pensional, en virtud que ya no requieren de los
medicamentos, elementos ortopédicos, protesis, sillas de ruedas, etc.,
que si lo requeria el titular de la pension.

Articulo 4°. Constitucion fondo especial.
Endicho articulo se cambia las palabras “este decreto” por “esta ley”.

Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores, nos permitimos
proponer a la Plenaria de la honorable Camara de Representantes dese
segundo debate al Proyecto de le ley numero 024 de 2004 Camara,
mediante la cual se seiialan las normas, objetivos y criterios que deberda
observar el Gobierno Nacional para la fijacion del Régimen Pensional
y de Asignacion de Retiro de los Miembros de la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal
e) de la Constitucion Politica, con el pliego de modificaciones adjunto
(Modificaciones en negrilla)

De la sefiora Presidenta, con toda consideracion,
Los Ponentes:
Pedro Jiménez Salazar, Representante por Antioquia.
Carlos Augusto Celis G, Representante por Norte de Santander,
Manuel Enriguez Rosero, Representante por Narifio.
Venus Albeiro Silva G., Representante por Bogota.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO DEFINITIVO
DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 024 DE 2004 CAMARA

(Aprobado en la Comision Séptima en sesion del dia 5 de octubre de
2004)

mediante la cual se seiialan las normas, objetivos y criterios que deberda

observarel Gobierno Nacional para la fijacion del Régimen Pensional

v de Asignacion de Retiro de los Miembros de la Fuerza Publica de

conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19,literal
e) de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
REGIMEN DE PENSIONES Y ASIGNACION DE RETIRO
DEL PERSONAL DE LA FUERZA PUBLICA

Articulo 1°. Alcance. El Gobierno Nacional con sujecion a las
normas, criterios y objetivos contenidos en esta ley, fijara el Régimen
de la Asignacidn de Retiro, la Pension de Invalidez y sus Sustituciones,
la Pension de Sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes
a los miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 2°. Objetivos y criterios. Para la fijacion del Régimen
Pensional y de Asignacion de Retiro de los Miembros de la Fuerza
Publica, el Gobierno Nacional tendra en cuenta ademas de los principios
de eficiencia, universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad
financiera y solidaridad los siguientes objetivos y criterios:

2.1 Elrespeto de los derechos adquiridos. Se conservaran y respetaran
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios
adquiridos conforme a disposiciones anteriores a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley y las normas que se expidan en desarrollo de la
misma.

2.2 La sujecion al marco general de la politica macroecondmica y
fiscal.

2.3 Los riesgos inherentes a la actividad especial de los miembros de
la Fuerza Publica aplicando el principio de redistribucion de acuerdo al
nivel jerarquico, grados, cuerpo, arma y/o especialidad, la naturaleza de
las funciones, y sus responsabilidades.

2.4 El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de
retiro y de las pensiones legalmente reconocidas.

2.5 Los aportes que se hagan para asignacion de retiro en la Fuerza
Publica, se destinaran en formaexclusivaa supagoy de sus sustituciones.

2.6. El manejo, inversion y control de los aportes, estara sometido a
las disposiciones que rigen para las entidades administradoras del
régimen de prima media con prestacion definida y a la inspeccion y
vigilancia del Estado.
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2.7. Modificado queda asi. No podra discriminarse por razon de
categoria, jerarquia o cualquier otra condicion a los miembros de la
Fuerza Publica para efectos de adelantar el tramite administrativo del
reconocimiento de una asignacion de retiro o pension o sustitucion.

TITULO II

MARCO PENSIONAL Y DE ASIGNACION DE RETIRO
DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA

Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen de la asignacion de
retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones, la pension de
sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a los miembros
de la Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno Nacional, tendra en
cuenta como minimo los siguientes elementos:

3.1 Modificado queda asi. El derecho a la asignacion de retiro para
los miembros de la Fuerza Publica, se fijara exclusivamente teniendo en
cuenta el tiempo de formacion, el de servicio y/o el aportado. El tiempo
de servicio para acceder al derecho de asignacion de retiro serd
minimo de 18 aiios de servicio y en ningun caso se exigird como
requisito para reconocer el derecho un tiempo superior a 25 arios.

A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley, no se les exigird como
requisito para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio
superior al regido por las disposiciones vigentes al momento de la
expedicion de esta ley cuando el retiro se produzca por solicitud
propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzca por

cualquier otra causal

Excepcionalmente, para quienes hayan acumulado un tiempo de
servicio en la Fuerza Publica por 20 afios 0 mas y no hayan causado el
derecho de asignacion de retiro, podran acceder a esta con el requisito
adicional de edad, es decir, 50 afios para las mujeres y 55 afios para los
hombres.

3.2 Modificado queda asi. El monto de la asignacion de retiro, sera
fijado teniendo en cuenta el tiempo de servicio del miembro de la
Fuerza, el cual no podré ser inferior al 50% por los primeros quince (15)
arios de servicio, ni superior al 95% de las partidas computables. En
todo caso, la asignacion mensual de retiro de los soldados profesionales
no podra ser inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

3.3. Las partidas para liquidar la asignacidon de retiro, seran las
mismas sobre las cuales se fije el aporte a cargo de los miembros de la
Fuerza Publica.

3.4 El aporte para la asignacidn de retiro a cargo de los miembros de
la Fuerza Publica seré fijado sobre las partidas computables para dicha
asignacion, el cual estard a cargo de los miembros de la Fuerza Publica
en un porcentaje que no sera inferior al 4.5 %, ni superior al 5%.

3.5 El derecho para acceder a la pension de invalidez, asi como su
monto, serd fijado teniendo en cuenta el porcentaje de la disminucion
de la capacidad laboral del miembro de la Fuerza Publica, determinado
por los Organismos Médico-Laborales Militares y de Policia, teniendo
en cuenta criterios diferenciales de acuerdo a las circunstancias que
originen la disminucion de la capacidad laboral. En todo caso no se
podréestablecer como requisito paraaccederal derecho, una disminuciéon
de la capacidad laboral inferior al 50% y el monto de la pension en
ningun caso sera menor al 50% de las partidas computables para la
asignacion de retiro.

Modificado queda asi. Podrd disponerse por el Ministro de Defensa
Nacional o por los comandos de fuerza respectivamente, el cambio de
arma, cuerpo o especialidad, de aquellos oficiales, suboficiales,
miembros del nivel ejecutivo, agentes y soldados Profesionales que
previo concepto de la Direccion de Sanidad de la respectiva fuerza o
de la Policia, presenten lesiones adquiridas en combate o en el
servicio por causa y razon del mismo, o en simple actividad, que
determinen una pérdida de la disminucion de la capacidad laboral
inferior al 50% y que ameriten reubicacion laboral. Cuando las
lesiones sean producidas en actos del servicio, por causa y razon del

mismo, en combate 0 como consecuencia de la accion del enemigo, el
Ministro de Defensa Nacional, podrd destinar en comision de estudios
al lesionado para que adquiera conocimientos que le habiliten en el
desemperio de cargos requeridos por la Institucion.

3.6 Modificado queda asi. El derecho para acceder a la pension de
sobrevivientes, asi como su monto, sera fijado teniendo en cuenta
criterios diferenciales de acuerdo a las circunstancias en que se origine
la muerte del miembro de la Fuerza Publica y el monto de la pension en
ningun caso podra ser inferior al 50% de las partidas computables para
la asignacion de retiro en el evento de la muerte en combate, en actos
meritorios del servicio o en mision del servicio. En el caso de muerte
simplemente en actividad el monto de la pension no podrd ser inferior
al 50% cuando el miembro de la Fuerza Publica tenga 15 o0 mds aiios
de servicio al momento de la muerte, ni al 40% cuando el tiempo de
servicio sea inferior.

Solo en el caso de muerte simplemente en actividad se podra exigir
como requisito para acceder al derecho un tiempo de servicio que no
sera superior a tres (3) aiios a partir del ingreso como miembro de la
Fuerza Publica.

3.7 El orden de beneficiarios de las pensiones de sobrevivencia y de
la sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de invalidez sera
establecido teniendo en cuenta los miembros del grupo familiar y el
parentesco con el titular.

3.8 Las pensiones de invalidez de los miembros de la Fuerza Publica
y su sustitucion, asi como las pensiones de sobrevivientes en ninglin
caso seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente. La
sustitucion de la pension serd igual a lo que venia disfrutando el titular,
con excepcion de los porcentajes adicionales.

3.9 El incremento de las asignaciones de retiro y las pensiones del
personal de la Fuerza Publica sera en el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones basicas de los miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo.

En todo caso el incremento de las asignaciones de retiro y las
pensiones no podra ser inferior al IPC causado a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior, certificado por el DANE.

En las normas que se expidan en desarrollo de la presente ley, el costo
adicional que genere el incremento de las asignaciones de retiro y
pensiones no podra financiarse con desmejora de las prestaciones
sociales de los miembros de Fuerza Publica.

3.10 Modificado queda asi. Un régimen de transicion que reconozca
las expectativas legitimas de quienes se encuentren proximos a acceder
al derecho de pension y/o asignacion de retiro.

En todo caso el Régimen de Transicion mantendra como minimo la
vigencia de las normas anteriores en cuanto al tiempo de servicio
minimo y causales de retiro para acceder al derecho de asignacién de
retiro para el personal de Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Fuerza Publica que a la fecha de entrada en
vigencia de la norma que se expida con base en la presente ley, hubiere

cumplido trece (13) aiios de haber ingresado al escalafon.

3.11 Senalar la entidad responsable de las labores de recaudo,
administracidn, reconocimiento y pago de las prestaciones, asi como la
inversion, manejo y control de los recursos.

3.12 Modificado, queda asi: Porcentajes adicionales a favor del
titular de la pension de invalidez, con el proposito de compensar la
necesidad de la ayuda de otra persona para ejecutar las funciones
normales de la vida. Estos porcentajes no seran sustituibles.

3.13 Las indemnizaciones prestacionales por disminucién de la
capacidad psicofisica o por muerte son compatibles con la pension o
asignacion de retiro que se llegare a otorgar, de conformidad con las
normas que las regulan, sin que haya lugar a indemnizacion sustitutiva.

Articulo 4°. Modificado queda asi. Constitucion Fondo Especial.
Cuando el crecimiento anual del producto Interno Bruto PIB sea
superior al cinco por ciento (5%) y la situacion fiscal, la estabilidad
macroecondmica y la disponibilidad de caja del tesoro, asi lo permitan,
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la Nacion aportara a la entidad que reconozca y pague las asignaciones
de retiro del personal de que trata esta ley, un porcentaje del mayor
recaudo tributario atribuible al incremento en la seguridad, segtn lo
determine el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyo destino
sera la constitucion de reservas para el pago de las asignaciones de
retiro.

Articulo 5°. Limites legales. Todorégimen pensional y/o de asignacion
de retiro del personal de la Fuerza Publica, que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente ley, carecera
de efecto y no creara derechos adquiridos.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Ponentes.

Pedro Jiménez Salazar, Representante por Antioquia.

Carlos Augusto Celis G, Representante por Norte de Santander,
Manuel Enriquez Rosero, Representante por Narifio.

Venus Albeiro Silva G., Representante por Bogota.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Sustanciacion

Bogota, D. C., 20 de octubre de 2004, en sesion ordinaria de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes celebrada el dia 22 de septiembre de 2004 se anuncid
el Proyecto de ley numero 024 de 2004 Camara, mediante la cual se
seftalan las normas, objetivos y criterios que deberd observar el
Gobierno Nacional paralafijacion del régimen pensionaly de asignacion
de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19 literal e) de la Constitucion
Politica.

Autores: Ministro de Defensa doctor Jorge Alberto Uribe Echavarria,
Hacienda y Crédito Publico doctor Alberto Carrasquilla Barrera 'y
Proteccion Social doctor Diego Palacio Betancourt y Ponentes para
primer debate honorables Representantes Pedro Jiménez Salazar, Carlos
Augusto Celis G. y Manuel Enriquez Rosero. Segiin consta en el Acta
nimero 10 de la fecha.

En la sesion del dia 29 de septiembre de 2004, se dio lectura al
informe de la ponencia para primer debate pliego de modificaciones al
Proyecto de ley nimero 024 de 2004 Camara, mediante la cual se
senalan las normas, objetivos y criterios que debera observar el
Gobierno Nacional paralafijacion del régimen pensionaly de asignacion
de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19 literal e) de la Constitucion
Politica.

Autores: Ministro de Defensa doctor Jorge Alberto Uribe Echavarria,
Hacienda y Crédito Publico doctor Alberto Carrasquilla Barrera y
Proteccion Social doctor Diego Palacio Betancourt y Ponentes para
primer debate honorables Representantes Pedro Jiménez Salazar, Carlos
Augusto Celis G. y Manuel Enriquez Rosero. Por solicitud de los sefiores
Ponentes solicitaron a los Miembros de la Comision se aplazara por
desintegracion del quérum.

La relacién completa de la sesion consta en el Acta numero 13 de la
sesion del dia 29 de septiembre de 2004, Primer Periodo Legislatura
2004 - 2005.

Nuevamente en la sesion del dia 5 de octubre de 2004, se considero
en el Orden del dia para someter a discusion, votacidén y aprobacion de
la ponencia para primer debate, con el pliego de modificaciones al
Proyecto de ley numero 024 de 2004 Camara. Se le hizo un amplio
estudio, andlisis y debate al proyecto lo mismo que la ponencia y su
articulado, los sefiores Ponentes en la proposicidon con que termina el
informe rinden ponencia favorable, se sometid a votacion la ponencia,
pliego de modificacionesy el articulado por unanimidad de los miembros
de la Comisidn fueron aprobados por unanimidad con las proposiciones,
aditivas, modificativas y sustitutivas a su articulado que después de
discutidas una por una, lo mismo que articulo por articulo con sus

respectivos numerales, fueron aprobadas por unanimidad, con quérum
decisorio.

La relacion completa de la sesion consta en el Acta numero 14 del 5
de octubre de 2004, Primer Periodo Legislatura 2004 - 2005.

El articulado del proyecto en mencion se le hizo modificaciones,
quedo de la siguiente manera:

El numeral 2.7 quedd en los siguientes términos:

2.7 No podrd discriminarse por razon de categoria, jerarquia o
cualquier otra condicion a los miembros de la Fuerza Publica para el
reconocimiento de una asignacion de retiro o pension o sustitucion.

Presentada por el honorable Representante Juan de Dios Alfonso
Garcia.

El numeral 3.2 quedd en los siguientes términos:

3.2 El monto de la asignacion de retiro, serd fijado teniendo en cuenta
el tiempo de servicio del miembro de la Fuerza, el cual no podra ser
inferior al 62% ni superior al 95% de las partidas computables. En
todo caso, la asignacion mensual de retiro de los soldados profesionales
no podrd ser inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Presentada por los honorables Representantes Manuel Enriquez
Rosero 'y Carlos Augusto Celis Gutiérrez.

El numeral 3.4 quedd de la siguiente manera:

3.4 El aporte para la asignacion de retiro a cargo de los miembros de
la Fuerza Publica serd fijado sobre las partidas computables para dicha
asignacion, el cual estard a cargo de los miembros de la Fuerza Publica
en un porcentaje que no sera inferior al 4.5%, ni superior al 5%.

Presentada por el honorable Representante Pedro Jiménez Salazar.
El numeral 3.5 se le adiciond el inciso uno.

3.5 El derecho para acceder a la pension de invalidez, asi como su
monto, serd fijado teniendo en cuenta el porcentaje de la disminucion
de la capacidad laboral del miembro de la Fuerza Publica, determinado
por los Organismos Médico - Laborales Militares y de Policia, teniendo
en cuenta criterios diferenciales de acuerdo a las circunstancias que
originen la disminucion de la capacidad laboral. En todo caso no se
podraestablecer como requisito paraacceder al derecho, una disminucion
de la capacidad laboral inferior al 50% y el monto de la pension en
ningln caso sera menor al 50% de las partidas computables para la
asignacion de retiro.

Quien por lesion o pérdida de la capacidad laboral inferior al 50%,
y que a juicio de la Direccion de Sanidad o de la Junta Calificadora
amerite Reubicacion laboral, debera serreubicado en la misma institucion
o en otra Institucion Estatal. De necesitar capacitacion o entrenamiento,
tendra prioridad en el Sena y entidades estatales de capacitacion. En
todo caso la ley velara para que la sociedad concurra de ser ello
necesario.

Presentada por los honorables Representantes Germdn Aguirre
Muiioz, Elias Raad Herndndez, Edgar Fandifio Cantillo, Manuel de
Jesus Berrio 'y Juan de Dios Alfonso Garcia.

El numeral 3.7 quedo en los siguientes términos:

3.7 El orden de beneficiarios de las pensiones de sobrevivencia y de
la sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de invalidez sera
establecido teniendo en cuenta los miembros del grupo familiar y el
parentesco con el titular.

Presentada por el honorable Representante Pedro Jiménez Salazar.

El numeral 3.9 quedd de la siguiente manera adicionando el inciso
tercero:

3.9 El incremento de las asignaciones de retiro y las pensiones del
personal de la Fuerza Publica sera en el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones bdasicas de los miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo.

En todo caso el incremento de las asignaciones de retiro y las
pensiones no podré ser inferior al IPC causado a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior, certificado por el DANE.
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En las normas que se expidan en desarrollo de la presente ley, el costo
adicional que genere el incremento de las asignaciones de retiro y
pensiones no podra financiarse con desmejora de las prestaciones
sociales de los miembros de Fuerza Publica.

El numeral 3.12 quedo de la siguiente manera se le adiciono:

3.12 Porcentajes adicionales a favor del titular de la pension de
invalidez, con el proposito de compensar la necesidad de la ayuda de
otra persona para ejecutar las funciones normales de la vida. (*) Estos
porcentajes no serdn sustituibles para quienes se pensionen a partir
de la vigencia de la presente ley.

Presentada por el honorable Representante Pedro Jiménez Salazar
y el honorable Senador Luis Elmer Arenas P.

El numeral 4 mediante proposicion sustitutiva quedo en los
siguientes términos:

Articulo 4°. Constitucion Fondo Especial. Cuando el crecimiento
anual del Producto Interno Bruto, PIB, sea superior al cinco por
ciento (5%) y la situacion fiscal, la estabilidad macroeconomicay la
disponibilidad de caja del tesoro, ast lo permitan, la Nacion aportard
a la entidad que reconozca y pague las asignaciones de retiro del
personal de que trata este decreto, un porcentaje del mayor recaudo
tributario atribuible alincremento en la seguridad, segun lo determine
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyo destino serd la
constitucion de reservas para el pago de las asignaciones de retiro.

Presentada por el honorable Representante Manuel Enriquez
Rosero.

La honorable Representante Maria Isabel Urrutia dejo una
constancia al proyecto de fecha 29 de septiembre de 2004 y otra el
dia 5 de octubre de los corrientes.

El articulado del proyecto quedé con seis (6) articulos.

El titulo del proyecto quedd como se anuncia al inicio de la discusion
sin modificaciones.

El sefior Presidente preguntd a la Comision si queria que este
proyecto tuviera segundo debate, esta contestd afirmativamente,
nombrando a los honorables Representantes Pedro Jiménez Salazar,
Carlos Augusto Celis G., Manuel Enriquez Rosero'y Venus Albeiro Silva
Gomez.

Larelacion completa de la sesion consta en el Acta nimero 14 del dia
5 de octubre de 2004, Primer Periodo Legislatura 2004 - 2005.

El Presidente,
Miguel Jesus Arenas Prada.
El Vicepresidente,
José Gonzalo Gutiérrez.
El Secretario General Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 024 DE 2004 CAMARA

Aprobado en la Comision Séptima en sesion del dia 5 de octubre de

2004, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que

debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del Régimen

Pensional y de Asignacion de Retiro de los Miembros de la Fuerza

Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral
19, literal e) de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
REGIMEN DE PENSIONES Y ASIGNACION DE RETIRO
DEL PERSONAL DE LA FUERZA PUBLICA

Articulo 1°. Alcance. El Gobierno Nacional con sujecién a las
normas, criterios y objetivos contenidos en esta ley, fijara el régimen de
la asignacion de retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones, la
pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a
los miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 2°. Objetivos y criterios. Para la fijacion del Régimen
Pensional y de Asignacion de Retiro de los Miembros de la Fuerza
Publica, el Gobierno Nacional tendra en cuenta ademas de los principios
de eficiencia, universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad
financiera y solidaridad los siguientes objetivos y criterios:

2.1 Elrespeto delos derechos adquiridos. Se conservarany respetaran
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios
adquiridos conforme a disposiciones anteriores a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley y las normas que se expidan en desarrollo de la
misma.

2.2 La sujecion al marco general de la politica macroeconomica y
fiscal.

2.3 Los riesgos inherentes a la actividad especial de los miembros de
la Fuerza Publica aplicando el principio de redistribucion de acuerdo al
nivel jerarquico, grados, cuerpo, arma y/o especialidad, la naturaleza de
las funciones, y sus responsabilidades.

2.4 El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de
retiro y de las pensiones legalmente reconocidas.

2.5 Los aportes que se hagan para asignacion de retiro en la Fuerza
Publica, se destinaran en forma exclusivaa su pagoy de sus sustituciones.

2.6. El manejo, inversion y control de los aportes, estara sometido a
las disposiciones que rigen para las entidades administradoras del
régimen de prima media con prestacion definida y a la inspeccion y
vigilancia del Estado.

2.7. No podra discriminarse por razon de categoria, jerarquia o
cualquier otra condicion a los miembros de la Fuerza Publica para el
reconocimiento de una asignacion de retiro o pension o sustitucion.

TITULO II
MARCO PENSIONAL Y DE ASIGNACION DE RETIRO
DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA

Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen de la asignacion de
retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones, la pensién de
sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a los miembros
de la Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno Nacional, tendra en
cuenta como minimo los siguientes elementos:

3.1 El derecho a la asignacion de retiro para los miembros de la
Fuerza Publica, se fijara exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo
de formacidn, el de servicio y/o el aportado. En ninguna circunstancia
se podra fijar como requisito para acceder al derecho, un tiempo de
servicio inferior a 18 ni superior a 25 afios.

Excepcionalmente, para quienes hayan acumulado un tiempo de
servicio en la Fuerza Publica por 20 afios 0 mas y no hayan causado el
derecho de asignacion de retiro, podran acceder a esta con el requisito
adicional de edad, es decir, 50 afios para las mujeres y 55 afios para los
hombres.

3.2 El monto de la asignacion de retiro, sera fijado teniendo en cuenta
el tiempo de servicio del miembro de la Fuerza, el cual no podra ser
inferior al 62% ni superior al 95% de las partidas computables. En
todo caso, la asignacion mensual de retiro de los soldados profesionales
no podrd ser inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

3.3 Las partidas para liquidar la asignacion de retiro, seran las
mismas sobre las cuales se fije el aporte a cargo de los miembros de la
Fuerza Publica.

3.4 El aporte para la asignacion de retiro a cargo de los miembros de
la Fuerza Publica sera fijado sobre las partidas computables para dicha
asignacion, el cual estaré a cargo de los miembros de la Fuerza Publica
en un porcentaje que no serd inferior al 4.5 %, ni superior al 5%.

3.5 El derecho para acceder a la pension de invalidez, asi como
su monto, sera fijado teniendo en cuenta el porcentaje de la
disminucion de la capacidad laboral del miembro de la Fuerza
Publica, determinado por los Organismos Médico-Laborales
Militares y de Policia, teniendo en cuenta criterios diferenciales de
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acuerdo con las circunstancias que originen la disminucion de la
capacidad laboral. En todo caso no se podra establecer como
requisito para acceder al derecho, una disminucion de la capacidad
laboral inferior al 50% y el monto de la pension en ningun caso sera
menor al 50% de las partidas computables para la asignacion de
retiro.

Quien por lesion o pérdida de la capacidad laboral inferior al 50%,
y que a juicio de la Direccion de Sanidad o de la Junta Calificadora
amerite reubicacion laboral, debera ser reubicado en la misma institucion
o en otra Institucion Estatal. De necesitar capacitacion o entrenamiento,
tendra prioridad en el SENA y entidades estatales de capacitacion. En
todo caso la ley velara para que la sociedad concurra de ser ello
necesario.

3.6 El derecho para acceder a la pension de sobrevivientes, asi como
su monto, serd fijado teniendo en cuenta criterios diferenciales de
acuerdo con las circunstancias en que se origine la muerte del miembro
de la Fuerza Publica y el monto de la pension en ningtin caso podra ser
inferior al 40% de las partidas computables para la asignacidn de retiro.
Solo en caso de muerte simplemente en actividad se exigira un tiempo
de servicio que no podra ser superior a cinco (5) afos.

3.7 El orden de beneficiarios de las pensiones de sobrevivenciay de
la sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de invalidez sera
establecido teniendo en cuenta los miembros del grupo familiar y el
parentesco con el titular.

3.8 Las pensiones de invalidez de los miembros de la Fuerza Publica
y su sustitucion, asi como las pensiones de sobrevivientes en ningun
caso seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente. La
sustitucidon de la pension sera igual a lo que venia disfrutando el titular,
con excepcion de los porcentajes adicionales.

3.9 El incremento de las asignaciones de retiro y las pensiones del
personal de la Fuerza Publica sera en el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones basicas de los miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo.

En todo caso el incremento de las asignaciones de retiro y las
pensiones no podra ser inferior al IPC causado a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior, certificado por el DANE.

En las normas que se expidan en desarrollo de la presente ley, el
costo adicional que genere el incremento de las asignaciones de retiro
y pensiones no podrd financiarse con desmejora de las prestaciones
sociales de los miembros de Fuerza Publica.

3.10 Un régimen de transicion que reconozca las expectativas
legitimas de quienes se encuentren proximos a acceder al derecho de
pension y/o asignacion de retiro.

En todo caso el régimen de transicidon mantendra como minimo la
vigencia de las normas anteriores en cuanto al tiempo de servicio
minimo y causales de retiro para acceder al derecho de asignacién de
retiro para el personal de Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Fuerza Publica que a la fecha de entrada en
vigencia de la norma que se expida con base en la presente ley, hubiere
cumplido quince (15) afios de servicio.

3.11 Senalar la entidad responsable de las labores de recaudo,
administracidn, reconocimiento y pago de las prestaciones, asi como la
inversion, manejo y control de los recursos.

3.12 Porcentajes adicionales a favor del titular de la pension de
invalidez, con el proposito de compensar la necesidad de la ayuda de
otra persona para ejecutar las funciones normales de la vida. Estos
porcentajes no serdn sustituibles para quienes se pensionen a partir
de la vigencia de la presente ley.

3.13 Las indemnizaciones prestacionales por disminucion de la
capacidad psicofisica o por muerte son compatibles con la pensiéon o

asignacion de retiro que se llegare a otorgar, de conformidad con las
normas que las regulan, sin que haya lugar a indemnizacion sustitutiva.

Articulo 4°. Constitucion Fondo Especial. Cuando el crecimiento
anual del producto Interno Bruto PIB sea superior al cinco por ciento
(5%) y la situacion fiscal, la estabilidad macroeconomica y la
disponibilidad de caja del tesoro, asi lo permitan, la Nacion aportard
a la entidad que reconozca y pague las asignaciones de retiro del
personal de que trata este Decreto, un porcentaje del mayor recaudo
tributario atribuible alincremento en la seguridad, segun lo determine
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyo destino serd la
constitucion de reservas para el pago de las asignaciones de retiro.

Articulo 5° Limites legales. Todorégimen pensional y/o de asignacion
de retiro del personal de la Fuerza Publica, que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente ley, carecera
de efecto y no creara derechos adquiridos.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Pedro Jiménez Salazar, Representante por Antioquia; Carlos Augusto
Celis G, Representante por Norte de Santander; Manuel Enriquez
Rosero, Representante por Narifio.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Sustanciacion
Bogota, D. C., 20 de octubre de 2004

En los términos anteriores fue aprobado el presente texto definitivo
con sus seis (6) articulos. Proyecto de ley nimero 024 de 2004 Camara.

La relacién completa de la sesion consta en el Acta nimero 14 de la
sesion del dia 5 de octubre de 2004. Primer Periodo de la Legislatura
2004-2005.

El Presidente,
Miguel Jesus Arenas Prada.
El Vicepresidente,
José Gonzalo Gutiérrez.
El Secretario General Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.
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